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ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA 2021

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia veinticinco de mayo de dos mil
veintiuno, se reunieron de manera virtual, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente
de Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de
este Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; asi
como la C.P. Blanca Vallejo Guzman, Subdirectora de Adquisiciones y Servicios
Generales, y la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control (OIC) del FONATUR como miembros suplentes del
Comité. Asimismo, como invitados asistieron el el Lic. Raul Eder Guadarrama Reyes,
Profesional B de la Direccion de Desarrollo; la C. Martha Teresita Cuadarrama
Ferndndez, Gerente de Promocién y Fomento a la Inversiéon. Lo anterior, para que con
fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LCTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a continuacion se

sefala.

ORDEN DEL DIA

I. Discusién y, en su caso, aprobacion de la reserva de informacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién pudblica con niumero de folio

2116000013921.

Il. Presentacion y, en su caso, aprobacion de la clasificacion de la informacién
testada en las versiones publicas de 7 facturas correspondientes a los
contratos de la “Campaiia Promocién y Difusiéon al Proyecto Fonatur-Tren
Maya", proporcionadas por la Direccion de Comercializaciéon para que sean
cargadas en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ill. Asuntos Generales.

El Lic. David G. Vasto Dobarganes, procedid a dar lectura al Orden del Dig, el cual fue
aprobado por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia.

El Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la

LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid a firmar el registro de asistencia.

l. Discusidny, en su caso, aprobacion de la reserva de informacién requerida mediante

solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 2116000013921.
Antecedentes

folio 2116000013921 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de

E! 30 de abrilde 2021, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con nimero d
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:
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“Descripcién clara de la solicitud de informacion: “Yo, Carlos Carabana, solicito la versién
publica del resultado del contrato TMCHI-PL/20-5-04 Estudio de disponibilidad de suelo
para crecimiento urbano de la Comunidad sustentable en Palenque, Chiapas. , otorgado a
ECOLOGIA Y ACCION URBANA SA DE CV . Haganme llegar toda la informacién y
documentos generados y entregados durante la ejecuciéon de dicho contrato, incluidos
anexos. Mil gracias.”. (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por internet en la PNT

Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Desarrollo, mediante correo electréonico de fecha 19 de

mayo de 2021, sefiald lo siguiente:

\

Referente a la solicitud de acceso a la informacidn que se identifica con ndmero de folio
2116000013921, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo contenido
es:

“Yo, Carlos Carabana, solicito la version publica del resultado del contrato TMCHI-PL/20-5-0
Estudio de disponibilidad de suelo para crecimiento urbano de la Comunidad sustentable en

“[-]

Por instrucciones del entace de transparencia de la Direccién de Desarrolio, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacién con nimero de folio
2116000013921, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“Yo, Carlos Carabana, solicito la version pUblica del resultado del contrato TMCHI-PL/20-5-
04 Estudio de disponibilidad de suelo para crecimiento urbano de la Comunidad
sustentable en Palenque, Chiapas., otorgado a ECOLOGIA Y ACCION URBANASA DECV .
Haganme llegar toda la informacidn y documentos generados y entregados durante la
ejecucion de dicho contrato, incluidos anexos. Mil gracias”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, se encontré informacién respecto del contrato TMCH/-PL/20-5-04 “Estudio
de disponibilidad de suelo para crecimiento urbano de la Comunidad sustentable en
Palenque, Chiapas”; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se solicita a la Unidad de Transparencia a
su cargo, la reserva de la informacién correspondiente al citado contrato, toda vez que la
misma se encuentra en proceso de fiscalizacidn por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion.

[-]"

PRUEBA DE DANO
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Palenque, Chiapas., otorgado a ECOLOGIA Y ACCION URBANA SA DE CV. Haganme (sic) llegar
toda la informacion y documentos generados y entregados durante la ejecucion de dicho
contrato, incluidos anexos. Mil gracias.”

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Disefio de Planes de Desarrollo se cuenta
con informacién referente al Contrato No. TMCHI-PL/20-S-04 de fecha 28 de diciembre de
2020, misma que constan de los entregables y/o estudio: Estudio de disponibilidad de suelo
para crecimiento urbano de la comunidad sustentable en Palenque, Chiapas, (en lo
sucesivo entregables y/o estudio).

En ese sentido, después de realizar una bisqueda exhaustiva de la informacioén, a la fecha de
la solicitud se desprende que ésta por ser entregables y/o estudio de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que actualiza los
supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97, 98,
100,102,110, fraccidn VI y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacién con los diversos 100, 103, 104 y 113, fraccion Vi de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP”).

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
vy Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, (en
adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral Segundo, fraccidon Xl en relacién
con los articulos anteriormente citados se procede a desarroliar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio constituye “La
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divulgacién de informacidn lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es
mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacidn, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por qué la
informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el numeral 110 de la
LFTAIP en relacidén con el diverso 113 de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en
el apartado A, fraccion |, del articulo 6° como principio para ejercer dicho derecho que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tr
poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades
federativas, en el admbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

(...)

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones, al
disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en el &mbito federal, es publica, accesible a cualquier persona y sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones
de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en
suUs respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier persona y solo
podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes seAalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
g

buscar y recibir informacion.” 4&

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Num. de Registro: 2002944,
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899,

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
qgue como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008 pdgina 743 de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL." contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no s6lo como
factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de
la administracion, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el principio
de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica
y solo por excepcion, en los casos.expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato TMCHI-PL/20-5-04 y los documentos que
integran los respectivos entregables relativos al Estudio de disponibilidad de suelo para
crecimiento urbano de la comunidad sustentable en Palenque, Chiapas, después de realizar la
busqueda exhaustiva de la informacién se advierte en relacién con el contrato de referencia, se
encuentran en trémite el siguiente procedimiento de auditorfa y verificacion del cumplimiento
de la ley:

* Auditoria 401 con titulo “Avances en el Desarrollo del Proyecto Tren Maya" del indice
de la ASF derivada de la revisién a la Cuenta Publica 2020, actualmente en etapa de
ejecucién y relacionada con el contrato TMCHI-PL/20-S-04. (En lo sucesivo “AU DITORI
401"} *
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*Denominada “AUDITORIA” en lo sucesivo.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacidon en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccién VI del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato TMCHI-PL/20-5-04 es
susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposicidn legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el supuesto
contemplado en la fraccion Vi, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba de dafio se
desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el gjercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefialan que esta argumentacion
debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

/. Se deberq citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberd
demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;
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Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcidén de excepcién al acceso a la informacién gue menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104,108 y 114 de la LGTAIP,
en relacién con el articulo 97, 102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estatuyen lo relativo a la
prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decisién. Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la horma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio. Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos
de clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que [

se difunda, y .

.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menosﬁ&\f
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. q
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Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardacter general ni particular
que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.

La claosificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observardan, ademds de
lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse O/QJ%/
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de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
seAalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general niparticular
que clasifiguen documentos o informacién como reservada. La clasificacion podrd
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo Tl Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo 104 de la
Ley General.

Por ello, en atencion al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que sus numerales
mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

/. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causol aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

1.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendrdn que acreditar gue este ultimo rebasa el interés publico protegido po
reserva;
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lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  Enla motivaciéon de la closificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinjaq,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Asi pues, las consideraciones gue dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son del
sentido siguiente:

I Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de lo Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informacidn de folio 2116000013921, la causal de reserva que en el
caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP y 113
fraccion VI de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS.

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado el derecho

de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta conducciéon de los
procedimientos relacionados con la AUDITORIA ejercida por la ASF, asi como su seguimiento y
verificacién de la observancia por un lado de las labores de ejecucién de la AUDITORIA 401, er )
este procedimiento este Fondo debe atender el tramite vigente que conforme a la lej
corresponde. %
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Especificamente, de divulgarse publicamente el “Estudio de disponibilidad de suelo para
crecimiento urbano de la comunidad sustentable en Palenque, Chiapas”la informacién podria
interferir en la conduccién de la AUDITORIA de referencia y en la compilacién y desarrollo del
soporte de la informacién que sustente el cumplimiento de aquellos procedimientos de

fiscalizacién superior.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto establece que en la prueba de dafio deben
acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen

los siguientes elementos:
l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

En cuanto al primer requisito, por cuanto hace a la AUDITORIA 401, la ASF con fecha 29 de abril

de 2021 fue notificado a FONATUR el oficio OAED/DGADDE/210/2021 (en adelante "OFICIO") cuyo /

contenido comunica el inicio de la ejecucién de la AUDITORIA 401 y sus requerimient
preliminares, a saber, la primera hoja del documento en cita es del tenor siguiente:
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:}—ZS P;"l 8.8 hmeos
dio.

ez Fevka

Audm:ma
A Deriof AUDITORIA ESPECIAL DE DESEMPENO -2 wieassas
e rx Fedcracion . A
- \ OFICIO NUM. OAED/DGADDE/210/2021 m_ e
@3 FONAYUR Cludad de México, a 20 de abril de 2021. ~.u..x~ 5 6.0
RECIBIDO *2021, Afto de fa Independencia” Az " gt egn
Qo § Asunto: Se ordena realizar auditoria, con
[UD1 ‘ motivo de la revision de la Cuenta Publica 2020; se
DIRECC'ON designa al persqnal audi ue se indica y se
solicila informacich y docum n
GENERAL °x.°r
Arg. Mitardy Douglas Rogelio
Jiménez Pons Gémez i _
Director General del Fondo Nacional AECIZIDg A
de Fomento at Turismo (FONATUR) | DIRECCLO! M
[ _aurfbica (v

Presente
El C. Auditor Superior de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89,
fraccién IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion; aprobd el

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccién Vi, y 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, fracciones fi, lll, IV, VIl IX, X1, XV, XVill, XXVIIEy XXX,
6, 9, 14, 17, fracciones I, V, VI, IX, X, XI, XIV, XV, XXI, XX, X0, XXIV, y XXV, 22, 23,28y 29,
w.demAe_retativos de la Lev de Fiscalizacién y Rendicioén de Cuentas de la Federacion; 2, 3, 12,
fracgion (i 14 del Reglamento Interior de ta Audiloria Supenos e la Foderacion, sa &émite @
serile orden para realzar la suditoria nomera 401-DE, con tituio "Avances en &l Desarrolio de
Provecto Tren Mays’, que tiene el objelivo de fiscaluar &l ¢ efic en la ejecucion del Proyecio
Tren Mava, 8 fin de verificar &1 avance &n 108 componentes del proyecto. La auditoia se efeclusre
a partic del dia 4 de mayo de 2021, on las oficinas del FONATUR, ubicadas en l'ecoyotitla nim
C.P 01030, Ciuded de México, y en las demas areas

Col Flonda, Alcalkdla Alvare Obregén, C Ciudac

culadas con 1as QpEeracionés a revisar
.\ l'
Asimismo, con fundamento en los articulos, 26, 27 y 80, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas ds ia Federacion; 12, fraccién Xill, det Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la,/

Coanrtera Pracho Ajusco 167, Got Amplaciin Fusmes del Pedregsl, Alcaidis Tlakgan, CP 14110 Ciudsd de hiexico
Tel. 52.00.15 00, ext 10242, 0-mad absssiiuagssi gob mx
1

Asimismo, en el anexo del OFICIO se vincuta expresamente |la orden de auditoria con el contra ﬁ’
TMCHI-PL/20-5-04:
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION | ANEXO DEL OFICIO NUM. DAED/DGADDE/210/2021

Proyecio Conceptugl Urband y Arguitoctonicd 3) Romitr o3 encregalnes prvdisios on ol corirato
TACHLPL20-5-03 A i ) Chviao \ 5 p
Pata ¢ Barro Ecoturiitioe on Palesque Chiapes. & Inficat a Qué Frograma presupuentano el
3 ssocinds of contrato

wmumz%s:u se Piot0 ool 17 de roverbre de 2000 o 15 O F) IhOICr 3 sl Progranis o Provect s de el
’ fubesro de 2024 ! embasoance ¢l conrato
ot | o e DR 8 S0 fa bl Mt s e o o o
JEo s : ;.-"g“ o g oA Bl bndacar o Que Programs pemiaestzes esih
o SR S as0adk ol comtr e

Lewogs y Accln .
wodsh SA S0 CV. | PMaze del 30 de Susernbree S 3000 8 25 o¢ Juvs |

e M1

Mdicar 3 gt HUETIma © Provecs rie Breersis

b asrcado el contirts

24.2  Para el Polo de Dessrrolio *Tenosique”, validar y, en su caso, complementar la tabla

sigulente, asf como remitir 1a Informacién solicitada:
POLO DE DESARROLLO “TENOSIQUE"

] Evdenca dooumental de  los  entregaties

! avicades en &l oficio de presentacidn de ki

DO Ser Mot gt LONtrtD:
*  Sitests dlagndathon ded andlinnd de wtio
Unias astratigss P I propuests Be & Andut  siquemipes g wotendn v
TMTAR PL/15503 proyetton detomddives e o muniopo & potentis de dusarelty
N Teaouque, Tabeso. i ¢ Delincitn de esTrateps Oe eRetveatin
A2, Do haiggral I e tsquers conceptusl  de  proysitos
i SAgeCN, Paio: ogl 3 de noveernsbre de 2019 det 31 d& detorsdores
oeicr-bre de 2019 v Mamona gewnztiva dr  proyecis ¥
documents thonkco pars putiicacidn
¢ Presadtacion gective
Anend gl o
* Anesolfenice

L O
24.3  Para ¢l Polo de Desarrofio “El Triunfo®, se requiere:
a) Nota informativa en 13 que se selalen ios contratos que se prevén formaizar o se
han formalizado para el estudio e implementacién del Polo de Desarrotic "t
Triunfo”, inclulr fechas programadas, avances a 2021, Programa presupuesiario y
Proyecto o Programa de Inversidn asoclados, y evidencia documental de ha

informacidn sefialaca. {\

b) Sefalar las acciones especificas que se han reslizado, #n 2020 y 2021, pata la
implementaci6n dei Polo de Desarroko *El Triunfo®. Inclulr evidencia documental.

244  Para ol Polo de Dessrrollo "Escdrcega”, vatidar v, en su caso, complementar 1 tabl
siguiente, asl como remitir Ia informacion solktads:

5
Corretera POho Auuo P 157, Col ARDIOCIIN futeries i Puck wghl, CF. 18310, Thelsom, Cnced o Mbbnicg, 394 : {55) $300.1500, ext I 42, poad.
vl sal ol A0 0
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** El resaltado es propio

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto, por su parte establece la necesidad
de gue los procedimientos de referencia se encuentren en tramite.

En relacién con la AUDITORIA 401, el propio texto del OFICIO sefiala que se trata de la orden de
realizacién de auditoria, lo que significa la reciente apertura de dicho procedimiento en el que
se pondréd a disposicion de ASF la documentacidn relativa al expediente formado con motivo
del contrato TMCHI-PL/20-S-04, para que ese Organo ejerza las facultades que la ley vy la
Constitucién le confieren.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto, la
vinculacion directa de las actividades que realiza la autoridad en los procedimientos de
AUDITORIAS para la verificacion del cumplimiento de la ley se manifiesta toda vez que, a dicho
de la propia ASF en los parrafos anteriormente citados, se encuentra en revisién el contrato
TMCHI-PL/20-S-04 y sus respectivos entregables como objeto de revision de la Cuenta PUblica
2020; expediente gue en conjunto con los entregables del contrato son materia de la
AUDITORIA como se desprende de los parrafos citados con anterioridad.

En ese sentido, el gjercicio de facultades de la ASF en la verificacion y cumplimiento de la Ley,
se ve reflejada en el propio texto integro del OFICIO que ordena la AUDITORIA 401.

Por ello, la AUDITORIA guarda estrecha relacion con lo solicitado mediante el nimero de folio
2116000013921, relativa a “Yo, Carlos Carabana, solicito la versién publica del resultado del
contrato TMCHI-PL/20-5-04 Estudio de disponibilidad de suelo para crecimiento urbano de la
Comunidad sustentable en Palenque, Chiapas., otorgado a ECOLOGIA Y ACCION URBANA SA
DE CV. Haganme llegar toda la informacidn y documentos generados y entregados durante
la ejecucién de dicho contrato, incluidos anexos. Mil gracias.” puesto que el objeto del contrato
TMCHI-PL/20-5-04 se refiere especificamente al “Estudio de disponibilidad de suelo para
crecimiento urbano de la comunidad sustentable en Palenque, Chiapas”.

De ahi, se concluye gue la informacidn solicitada en cuanto a “Yo, Carlos Carabana, solicito la
versién publica del resultado del contrato TMCHI-PL/20-5-04 Estudio de disponibilidad de
suelo para crecimiento urbano de la Comunidad sustentable en Palenque, Chiapas., otorgado

a ECOLOGIA Y ACCION URBANA SA DE CV. Haganme llegar toda la informacion y documentos
generados y entregados durante la ejecucion de dicho contrato, incluidos anexos. Mil gracias.”,

es la misma que aquella que actualmente es materia de la AUDITORIA 401 actualmente e
ejecucién, por lo que se actualiza fehacientemente lo dispuesto por la fraccion |l c%
LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto.
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Asimismo, la fraccién IV del LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto se colma en el sentido de que, la
difusion y publicidad de la informacion relativa a los procedimientos de las AUDITORIAS vy sus
acciones de seguimiento y ejecucién. En ese sentido, la difusion de la informacion de los
procedimientos de referencia que se encuentran en desarrollo podria dar pie a que factores
externos a FONATUR encuentren injerencia mediatica o inclusive politica que repercuta
directamente en la conduccién de las diligencias necesarias que permitan la adecuada
atencion de las AUDITORIAS, dando como resultado un sesgo innecesario en la forma en que
se tramitan dichos procedimientos ante la ASF, tanto dentro de ese Ente Fiscalizador como en
cuanto al tramite que le da FONATUR.

1l Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la informacion,
que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta conduccion sin injerencia de
factores externos del expediente conformado con motivo de la AUDITORIA ejecutada por la
ASF, en la que FONATUR es objeto de fiscalizacion.

De esta forma, la correcta conduccién de los expedientes administrativo de la AUDITORIA
puede verse amenazada con la publicidad de la informacién relativa a los entregables sobre los
gue versa, toda vez que el procedimiento se apoya directamente sobre el contenido de los
entregables del contrato TMCHI-PL/20-S-04; asi, en el caso hipotético de la publicidad del
expediente se expondrian indiscriminadamente los datos con base en los cuales se toman las
medidas necesarias para solventar los requerimientos de la ASF. Asimismo, la conduccién de
los resultados de auditoria podria verse afectada por factores externos que indefectiblemente
vicien el tramite de seguimiento de la AUDITORIA, mas cuando se hace a la par del proceso
electoral vigente.

1v. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato TMCHI-PL/20-S-04 materia de auditoria comprometen las acciones de
seguimiento ante la instancia fiscalizadora, es decir, la ASF.

A su vez, de hacerse publica la informaciéon, se marca la pauta para que factores medigticos
interfieran en la prosecucién de las acciones que permitan solventar las observaciones hecha
por la ASF.

Riesgo demostrable e identificable. Existe el peligro fundado de que la posibilidad de hacer
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del conocimiento los entregables del contrato TMCHI-PL/20-5-04 comprometa la objetividad
de la ASF en la conduccién y ejercicio de las acciones que las leyes y la Constitucion le confieren.

V. la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del danio, y

Circunstancia de modo: Actualmente se ejercen facultades de inspeccion, vigilancia y auditoria
con respecto del contrato TMCHI-PL/20-S-04 y sus respectivos entregables por la revisidén de la
Cuenta 2020 conforme a la AUDITORIA por parte de la ASF.

Circunstancia de tiempo: Las facultades de inspeccién, vigilancia y auditoria que detenta ASF
son vigentes y dada su naturaleza pueden proyectar consecuencias de auditoria a futuro, la
AUDITORIA 401 que se encuentra en etapa de ejecucién y que ha sido recientemente notificada
a FONATUR marca el inicio de los trabajos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de |a Ley,
asimismo el informe individual de dicho ejercicio fiscalizador no sera dado a conocer sino hasta
el primer trimestre del afio 2022, en cuyo caso comenzaran a transcurrir los términos
contemplados en los articulos 39, 40, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas
de la Federacion.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato TMCHI-PL/20-S-04 que se refiere a los “Estudio de
disponibilidad de suelo para crecimiento urbano de la comunidad sustentable en Palenque,
Chiapas” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en
los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en el estado de Chiapas.

Vi. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cualserd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa el medio
menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de la AUDITORIA bajo
los principios de objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos de
auditoria y de verificacion del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44 fraccién i
de la LGTAIP, respetuocsamente se somete a consideracion del H. Comité de Transparencia
conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la clasificacién de la
informacién como reservada por los préximos (5) cinco afios a partir de la fecha
confirmacién de la reserva, de los entregables formados con motivo del contrato TMCHI-PLﬁ/
S$-04, que ha sido solicitada mediante el folio 2116000013921.
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En este contexto, y considerando la peticidén realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0O-19-21/01

Con fundamento en el articulos 65, fraccién Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificaciéon de la informacion solicitada por un periodo de 5 afos,
respecto de los entregables del contrato nimero TMCHI-PL/20-S-04
como informacién reservada, toda vez que actualmente es materia de
la Auditoria 401 con titulo “Avances en el Desarrollo del Proyecto Tren
Maya”, actualmente en ejecucién por la Auditoria Superior de la
Federacién; ya que de hacerla publica podria interferir en la conduccion
y en la compilacién y desarrollo del soporte de la informacién que
sustente el cumplimiento de aquellos procedimientos de fiscalizacion
superior, hasta en tanto no se dicte resolucién definitiva. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 13, fraccién VI de la LGTAIP y 110,
fracciéon VI de la LFTAIP, asi como lo sefalado en el Lineamiento
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la informacioén, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Il.Presentacion y, en su caso, aprobacion de la clasificaciéon de la informacidén testada
en las versiones publicas de 7 facturas correspondientes a los contratos de la “Campanfa
Promociény Difusién al Proyecto Fonatur-Tren Maya”, proporcionadas por la Direccién
de Comercializacion para que sean cargadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Antecedentes

Mediante oficio GPyFI/018/2021-MTGF de fecha 21 de mayo del 2021, suscrito por la C.
Martha Teresita Guadarrama Fernandez, Gerente de Promocidon y Fomento a la
Inversion, solicitd someter a consideracion de este Comité de Transparencia la
informacion testada en las versiones publicas de siete facturas correspondientes a los
contratos de la "Campafia Promocién y Difusion al Proyecto Fonatur-Tren Maya,toda vez
gque estas contienen datos personales considerados como confidenciales, en términos
de lo dispuesto en el articulo 113 fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica siendo estos:

»Codigo QR A
»Folio Fiscal Y
»NUmero de Serie del certificado de sello digital "l
»Cadena original del timbre fiscal digital

»NUmero de Serie del certificado de sello digital del SAT
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»Cadena Original del timbre fiscal digital

»Cadena original del complemento de certificacion digital del SAT
»NUmero de certificado CSD

»NUmero de certificado SAT

»Timbre Fiscal Digital

»NuUmero de certificado CFDI

»NUmero de certificado TFD

»NuUmero de Cuenta Bancaria, clave interbancaria y referencia
»Nombre persona Fisica

Lo anterior, a efecto de cargar en la Plataformma Nacional de Transparencia (PNT) la
informacion descrita en el Articulo 70, fraccion XXIll de |la Ley Ceneral de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica (LGTAIP) que sefala:

“I]

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicién del pdblico y mantengan actualizada,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuaciéon se sefialan:

()

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, ndmero de contrato y concepto
0 campana.

[.]"

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/S0-19-21/21

>»Con fundamento en los articulos 65 y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP) en los
numerales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigésimo Octavo y Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 15 de abril del 2016 y en la fraccion XXIll del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, publicados en el DOF el 4 d
mayo de 2016, se aprueba la informacién testada en las version
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publicas de las cinco facturas correspondientes a los contratos de la
Campana denominada “ Promocion y Fomento a la Inversién de los
Desarrollos de FONATUR", en las que se testaran: (i) Cédigo QR, (ii) Folio
Fiscal, (iiij) Nimero de Serie del certificado de sello digital, (iv) Cadena
original del timbre fiscal digital, (v) Nimero de Serie del certificado de
sello digital del SAT, (vi) Cadena Original del timbre fiscal digital, (vii)
Cadena original del complemento de certificacion digital del SAT, (viii)
Numero de certificado CSD, (ix) Numero de certificado SAT, (x) Timbre
Fiscal Digital, (xi) Numero de certificado CFDI, (xii) Namero de
certificado TFD, (xiii) Nimero de Cuenta Bancaria, clave interbancaria y
referencia, (xiv)] Nombre persona Fisica Lo anterior, conforme a lo
sefalado en el articulo 113, fraccion | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica(LFTAIP).

[1l.Asuntos Generales.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunto a
los asistentes si existia algun otro asunto general que quisieran abordar. Al no haber
pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesién.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente resolucién a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas con diez minutos del dia
que se actula, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer
constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
/ /

; Lic. Blanca E

Lic. Di\}%\vasto ‘Espindola
Titdlar de la Unidad de | \Titular del Are . o sabilidades del
Organo Inter/de Contro del FONATUR

Transparencia
f \Nﬂl o
/ \.\
S -

C.P. Blanca{Vallejo Guzman
Subdirectora de Adquisiciones y Servicios
Generales y Suplente del Coordinador de Archivos

\
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